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Resumo

Nas ultimas trés décadas, o Controle da Poluicdo Sonora na cidade de S&o Paulo, externa e internamente as
edificacdes, foi pautado por problemas resultantes da falta de prevencdo, que geraram queixas €
reivindicagdes das comunidades e dos usudrios dos edificios, levando ao controle segundo modelo
repressivo, tanto mais precario, quanto maior foi se tornando o gigantismo da cidade. Nas universidades e
em alguns segmentos do meio técnico avangou-se 0 conhecimento, mas, em meio ao povo em geral, 0
modelo repressivo conseguiu formar alguma consciéncia sobre a existéncia dos problemas, mas muito
pouco de cultura popular sobre o que fazer para resolvé-los. Neste artigo, por um lado, faz-se o diagndstico
desse passado, como fundamentacdo para se argumentar a necessidade de se equilibrar esse
desenvolvimento, nas proximas décadas, melhorando-se o preparo do meio técnico e corrigindo-se a
deficiéncia da cultura popular através do que aqui sera designado como “educacdo sensorial”. Por outro
lado, propde-se o enfoque metodoldgico preventivo para acdes coordenadas, nos terrenos educacional,
normativo e técnico, cujo arcabougo deverd ser montado pelos pesquisadores das nossas universidades.
Com o0s necessarios ajustes as realidades locais, esse modelo de acfes coordenadas servira de referéncia
para “cddigos sonoros”, ou planos municipais de controle dos excessos sonoros, em bases sustentaveis,
destinados ao fracasso, se ndo contarem com o imprescindivel engajamento popular.

Palavras-chave: Acustica Urbana, Acustica das Edificaces, Poluicdo Sonora, Metodologia de controle

sonoro, Pesquisa em Acustica, Sustentabilidade do Meio Ambiente Sonoro.

1. Introducéo

Ndo ha pesquisadores brasileiros que tenham escrito
obras completas sobre todos os aspectos do
desenvolvimento da Acustica Urbana e das EdificacOes
em nenhuma das cidades brasileiras, nas ultimas
décadas. Por conseguinte, algumas das referéncias de
que dispomos sdo artigos ou trabalhos publicados sobre
aspectos muito particulares desse desenvolvimento.
Outras, a grande maioria, sdo matérias de jornais,
revistas, televisao e radio, quase todas sobre Sao Paulo.
S8o mais valiosas pelos fatos, nomes e datas que citam,
do que pelo cunho interpretativo, que sO adquire
consisténcia, quando cotejado entre vérias fontes
convergentes. Essa profusdo de referéncias ndo cabe no
presente artigo, razdo pela qual apenas umas poucas, as
mais relevantes, serdo indicadas.

Mas, em conjunto, formam significativo acervo do autor
! que sera disponibilizado para futuras pesquisas
através da entidade nacional que vier a se caracterizar
como mais afeita ao tema.

1 0 acervo é constituido por mais de cem documentos, entre fotos,
recortes de jornais, artigos de revistas, material publicitario e registros
em audio e video.

Pesquisa é 0 objeto deste trabalho, entendida como o
conjunto de investigagdes em Acustica Urbana e das
Edificacbes a serem feitas no &mbito académico, de
forma planejada, de acordo com uma matriz de
prioridades. Seu foco é a estrutura de sustentacdo das
acOes que vierem a resultar desses estudos, cujos apoios
sdo a Educacdo, a Engenharia e 0 Empenho Fiscalizador
do cumprimento da legislacdo pertinente, o cléassico
tripé dos “3 Es” que viabiliza o controle do meio
ambiente, em bases sustentaveis. O objetivo, como o
préprio nome do artigo indica, é colocar propostas de
linhas de pesquisa baseadas na hipdtese de que a
prevencdo € o seu melhor enfoque metodolégico. Os
principais argumentos em seu favor serdo apresentados,
para que sejam avaliados pelos pesquisadores do pais.
Essa argumentacdo ndo é um relatério cientifico, mas
um relato de observages criteriosas e fundamentadas.
N&o se tratam de simples opiniGes do autor, mas de
constatagdes, ao longo de mais de trés décadas de
militancia em Acustica Urbana e das Edificacdes, no
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ambito da cidade de Sdo Paulo, através de um instituto
de pesquisas e da universidade.’

O retrospecto, no cenario de uma megal6polis, num
periodo tdo extenso, € amplo demais para ser esmiugado
cientificamente em seus detalhes, num simples artigo.
Alguns de seus aspectos poderiam gerar compéndios,
como a questdo das normas e leis, por exemplo.

Também ndo h&d como dar tratamento cientifico ao
corpo principal do texto, que é propositivo. S&o
sugestdes relativas a tantas alternativas no universo da
Acustica Urbana e das Edificacbes que ndo é possivel
individualizar as pesquisas, apenas destaca-las em
conjuntos ou linhas 3. O objetivo, no momento, ndo é a
pormenorizagdo. Se o artigo vier a cumprir sua
finalidade, isso sera feito no futuro, através de artigos de
muitos autores, de acordo com a disposicdo e
disponibilidade de recursos de cada grupo académico
para discutir e acatar as sugestdes.

2. Breve retrospecto para o caso de Sao Paulo

Em 1974 Séo Paulo recebeu sua “Lei do Siléncio” 4, em

meio a repercussdo dos graves problemas de poluicdo
sonora ao longo do Elevado Presidente Arthur da Costa
e Silva, popularmente conhecido como *“Minhoc&o”,
construido trés anos antes. N&o foi a primeira lei do
género para a cidade, mas foi a que contou para a sua
elaboracdo com uma equipe em que, além dos
vereadores e  assessores,  estavam  presentes
representantes da universidade e do setor produtivo.
Bem regulamentada, clara e objetiva, a lei tornou-se
bastante conhecida. A imprensa a divulgava e
incentivava sua aplicacdo °. As pessoas denunciavam,
sobretudo fontes fixas de ruido em indUstrias e oficinas.
Como a lei ndo deixava muita margem para recursos, 0s
infratores flagrados pela fiscalizagcdo eram compelidos a
corrigir 0s problemas, aumentando a demanda por
solucdes técnicas baseadas em avaliacdo de desempenho

2 Curriculo do autor disponivel em:

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4
776498P1 Acesso permanente.

3 As linhas de pesquisa estdo destacadas em maitisculas, em
meio ao texto.

* Lei n® 8106, de 30/08/1974 e Decreto regulamentador n°
11467, de 30/10/1974, revogados em 1995.

® 0 jornal “O Estado de S&o Paulo” deu boa cobertura para o
assunto. Como exemplo, no curto periodo de pouco mais de
um més, publicou em 17/08/1975 um artigo de Ethevaldo
Siqueira intitulado “Ruido, um suplicio de 8 milhdes de
paulistanos”, outro de Demécrito Moura, em 22/09/1975, com
o titulo “Ouga o barulho da cidade.Veja o que ele representa”
e, em 27/08/1975, a reportagem “Cidade vai controlar seus
ruidos”.

dos materiais e componentes construtivos nelas
empregados.
O Laboratério de Acustica do IPT- Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo, criado
um ano apdés a inauguracdo do “Minhocdo”, passou a
ser cada vez mais solicitado e, em 1978, ja contava com
15 funcionarios, além de receber um grande
investimento em instalacOes laboratoriais
(CREMONESI, 1988).

Os tratamentos acusticos em inddstrias, visando
solucionar problemas de incdmodo de vizinhanca,
deram destaque também a questdo do ruido interno e fez
com que os sindicatos se interessassem mais pelas
condicbes a que os trabalhadores eram submetidos,
quanto a esse aspecto. Em 1978, o Ministério do
Trabalho instituiu a Portaria no. 3214, cuja Norma
Regulamentadora NR 15 estabeleceu os limites de
exposicdo aos chamados niveis de ruido ocupacional
(BRASIL, 1978).

As industrias criteriosas, aos poucos foram Se
adequando as exigéncias °, formando cultura de
prevencdo dos excessos de ruido interno e externo,
esbocando um dos principios da Sustentabilidade do
Controle do Meio Ambiente Sonoro, que se deseja para
o futuro.

6

Algumas organizaram melhor seus turnos de producgdo e
outras chegaram a se mudar para distritos industriais.
Atualmente sdo rarissimos, em Sao Paulo, os casos de
queixa por poluicdo sonora nas vizinhangas de
indUstrias .

A populacdo foi mais benevolente com o setor da
Construcdo Civil, entendendo, em geral, que o ruido
produzido pelas obras era temporario 8. As empreiteiras
e construtoras incentivavam esse entendimento,

® A Prefeitura compartilhava a fiscalizagdo do ruido emitido
pelas industrias com o Governo do Estado, através da
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico,
cujas estatisticas, ja em 1983, apontavam cerca de 80% das
indUstrias sob controle, segundo Osvaldo Paulino Filho,
responsavel, a época, pelas a¢des de fiscalizacéo.

7 O Gltimo caso de grande repercussdo na cidade foi o da
Cervejaria Brahma, noticiado pelo jornal Shopping News, no
dia 28/07/1991, através de artigo de Alberto Malakdiye com o
titulo”Briga com cervejaria continua”. Tempos depois, a
industria resolveu deixar o local.

8 Houve, porém, casos criticos, como o do ruido das obras de
um trecho do Metré do ramal da Av. Paulista, em que alguns
cidaddos mobilizaram-se contra a companhia e foram
atendidos em suas reivindicagdes. Em 22/11/1989, o jornal O
Estado de S&o Paulo publicou matéria sobre o assunto,
assinada por Selminha Alcover, intitulada “Metrd indeniza
pelo incomodo das obras”.
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colocando anuncios em que se desculpavam pelos
transtornos. Com isso, a maioria delas néo deu a devida
importancia a questdo dos ruidos, ndo sé dos que
ocorriam durante as obras, mas dos que poderiam vir a
ocorrer internamente aos prédios, depois de ocupados.
As excecbes foram o0s casos de observancia da lei
quanto a prevencdo do ruido interno produzido pelo
sobrevbo de aeronaves nas proximidades de aeroportos
(BRASIL, 1984a e 1984b). Para algumas categorias de
edificios, também deveria estar sendo cumprida em Séo
Paulo uma lei de prevencao do ruido intruso decorrente
de quaisquer modalidades de ruido externo (SAO
PAULO, 1995). Isso ainda ndo ocorre devido a
vinculacdo dessa lei a uma norma (ABNT, 1987), o que
dificultou a regulamentacdo, assunto abordado por este
autor em artigo precedente (2007) °.

No que se refere a problemas acusticos, s6 recentemente
algumas construtoras comegaram a enfrentar acles
judiciais movidas por usuérios de edificios residenciais
multipavimentos, em que pleiteiam correcdo ou
indenizacdo de defeitos ou vicios construtivos quanto a
isolacdo sonora. Carneiro (2004) faz alguns registros a
esse respeito. Presume-se que com 0 aumento das
pressdes de usudrios insatisfeitos com a qualidade
acustica dos imdveis, a Construcdo Civil venha a seguir
0s passos da industria, educando-se para a prevencao
dos problemas, desde que lhe sejam oferecidas solugdes
com custos que ndo prejudiquem sua competitividade
no mercado, uma vez que deve vender servicos e
produtos com as melhorias incorporadas. Sé&o
necessarias pesquisas nessa linha de simplificacdo e
reducdo de custos dos tratamentos acusticos.

O setor de lazer foi 0o mais resistente as medidas de
contencdo da poluicdo sonora, sobretudo o segmento
das boates, danceterias e locais sonorizados que servem
bebidas e alimentos. Os empresarios do ramo, salvo
raras excecOes, empenharam-se apenas em tirar o
melhor e mais réapido proveito das boas oportunidades,
ndo se dispondo sequer a reconhecer o problema da
poluicdo sonora, quanto mais a entendé-lo e procurar
resolvé-lo, considerando-o um mero obstaculo a ser
removido com recursos & justica e obtencédo de liminares
0" Ppara que pudesse melhor se contrapor a essa
situacdo, em 1994 a Prefeitura aprovou uma nova lei
(SAO PAULO, 1994a) e criou o PSIU-Programa de
Silencio Urbano (SAO PAULO, 1994b), um 6rgéo para
as agdes de fiscalizacdo. Mesmo assim, as resisténcias

9 integra do artigo disponivel em:

http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arg_urbanismo/discip
linas/aut0266/index.html
Acesso permanente.

100 acervo de recortes do autor inclui diversas de reportagens
que dao consisténcia a essa afirmativa. Uma em especial,
intitulada “A cidade do barulho”, foi matéria de capa da
revista Veja Séo Paulo, de 24/05/1995

continuaram .

O setor dos cultos religiosos valeu-se de uma forma
diferente de antagonismo, atuando politicamente e
fazendo aprovar outra lei (SAO PAULO, 2001) que
obrigou o PSIU a lhe dar um tratamento diferenciado,
com multas mais brandas. Isso deveu-se, em grande
parte, ao fato de alguns desses cultos instalarem-se em
saldes antes ocupados por lojas, em areas de grande
movimentacdo de pedestres. A porta frontal era
mantida aberta, de forma convidativa ao ingresso das
pessoas, mas também por necessidades de ventilagdo e
iluminagdo. Conseqlientemente, cantos, pregacles e
louvores coletivos eram ouvidos externamente, o que
era proveitoso, como forma de atrair novos fiéis. A
exigéncia de confinamento acustico, por parte da
fiscalizaco, representava assim um duplo 6nus e néo
poderia deixar de ser mal vista pelo setor.

Observa-se que o desenvolvimento da Acustica Urbana
e das Edificagdes em Sdo Paulo, nas dltimas trés
décadas, foi pautado por posturas de reacdo aos
problemas de polui¢do sonora. Como resultado desse
processo, a Educacdo teve ganhos expressivos na
universidade e também no setor industrial, dando
impulso a Engenharia, mas para a populacao foi muito
parcial e voltada a administracdo dos conflitos. O
Empenho Fiscalizador foi dosado pela qualidade da
legislacéo, pela pressdo popular e pela vontade politica
dos governantes.

Esse cenario deve ser revisto e evoluir para uma postura
educativo-preventiva, com o amplo engajamento
popular. E a opgdo mais sensata, insistentemente
colocada pelos ambientalistas e reiterada pela ONU-
Organizacdo das NagBes Unidas 2.  Educagdo é a
palavra de ordem para as proximas décadas e mais uma
vez a universidade deve encabecar 0 processo. Também
devem ser ajustados os outros suportes da estrutura dos
3 “Es”, em especial o do Empenho Fiscalizador,
dependente de um meticuloso trabalho de revisdo e
compatibilizacdo de normas e leis. E um trabalho de
estratégia e planejamento, dependente de pesquisas
académicas em ambito nacional, para o qual a
experiéncia de S&o Paulo serd muito instrutiva.

11 Uma estatistica do PSIU, referente ao ano de 2002, registra
6520 denuncias de caso novos, contra 14943 dendncias de
casos de reincidéncia.

12 Matéria divulgada pelo UNFPA-United Nations Population
Fund, intitulada “UNFPA State of world population 2007 -
Unleashing the potential of urban growth”, enfatiza, a pagina
52, que dadas as implicagbes econdmicas, sociais e
ambientais, do inevitdvel crescimento explosivo das
populagdes urbanas em paises em desenvolvimento, a falta de
uma abordagem coordenada e pré-ativa, é assustadora.
Arquivo com a integra da matéria disponivel em
<http://www.unfpa.org/swp/2007/presskit/pdf/sowp2007_eng.
pdf>. Acesso em 10/01/2008.
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2. Propostas de linhas de pesquisa para promover a
educacao popular

A educacdo é imprescindivel para a disseminacdo de
bons habitos quanto ao controle da qualidade ambiental,
em particular no que diz respeito a poluicdo sonora.
Em S&o Paulo houve uma iniciativa importante para
comecar essa educacdo ja na infancia e comeco da
adolescéncia, consistindo de uma pesquisa em politicas
publicas (FAPESP, 2000) para a rede de ensino de
primeiro grau do municipio. Alguns procedimentos
previstos visavam o que foi chamado de “educacdo
sensorial” quanto a poluicdo sonora. Os estudantes
passariam a ser levados a sentir os ambientes silenciosos
e barulhentos, constatar os prejuizos causados por estes
Gltimos para a comunicacdo verbal, e estender a
experiéncia ao ambiente doméstico, através de licdes de
casa, requerendo a participacao dos adultos.

PESQUISAS MULTIDISCIPLINARES DEVEM SER
PROPOSTAS NA LINHA DA EDUCAGCAO DE ESTUDANTES
DO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS, ENVOLVENDO
ESPECIALISTAS EM ACUSTICA, PEDAGOGOS,
PSICOLOGOS E FONOAUDIOLOGOS.

A Resolugdo n° 2 do CONAMA-Conselho Nacional do
Meio Ambiente (BRASIL, 1990b), Art.1°, alinea “c”, da
plena sustentagcdo a quaisquer propostas nesse sentido,
na medida em que coloca o objetivo de “introduzir o
tema poluicdo sonora nos cursos secundarios da rede
oficial e privada de ensino, através de um Programa de
Educacdo Nacional”.

A alinea “b” do mesmo artigo trata do objetivo de

“divulgar junto & populacdo, através dos meios de
comunicacdo  disponiveis, matéria educativa e
conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo
excesso de ruido”. De fato, isso & necessario para
realimentacdo do que os estudantes aprenderam nos
bancos escolares, consolidando sua postura de
prevencdo dos problemas, na fase adulta. Para os
adultos desregrados que ndo passaram pelo processo
educativo quando criancas, ou que foram educados mas
agiram contraditoriamente, € imprescindivel para o
ajuste de conduta, de preferéncia de modo compulsério,
quando flagrados nos seus desregramentos.

PESQUISAS DE CARATER MULTIDISCIPLINAR DEVEM
SER PROPOSTAS NA LINHA DA EDUCAGAO POPULAR
POR ACADEMICOS ESTUDIOSOS DE ACUSTICA,
EDUCAGAO, PSICOLOGIA E COMUNICAGAO.

A mesma resolucdo do CONAMA incumbe o IBAMA -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis de coordenar o programa de

educacéo **. As entidades e instituicdes empenhadas em
agir em prol da sustentabilidade do meio ambiente
urbano e, em particular, do controle da poluicéo sonora,
devem unir esforcos e colaborar com o IBAMA para dar
a essa coordenagdo o cunho e a efetividade
preconizados pela ONU. Essa colaboracdo esta prevista
na alinea “f” da resolucdo. Sugere-se que a comissdo
coordenadora convoque as pesquisas e julgue as
propostas para criar cursos com contedos
fundamentados e apropriados as suas diferentes
finalidades. Com isso serdo ordenadas e
compatibilizadas iniciativas isoladas nesse sentido *,
dando forca de conjunto ao programa.

Os cursos sdo preferiveis a simples matérias educativas
de divulgacdo efémera, porque podem ser elaborados
em moédulos para diferentes finalidades e podem ser
catalogados e disponibilizados permanentemente pelo
proprio IBAMA, pelas bibliotecas publicas e pela
internet.

Os cursos de educacao popular deverdo ter modulos de
carater geral e especifico. Os primeiros deverdo
incentivar a prevencdo das perturbacGes sonoras no
espaco publico, nos condominios, nas residéncias e
escolas. Os de carater especifico, além de educar para a
prevencdo, deverdo ser aplicados & educacdo
compulséria, nos moldes do que ¢é feito pelo
CONTRAN-Conselho Nacional de Transito nos casos
graves de desrespeito as leis de transito, obrigando os
motoristas infratores a participarem de cursos de
reciclagem. Os cursos para setores de atividades
especificas serdo estratégicos para equilibrar e
consolidar a estrutura de controle da poluicdo sonora
urbana. Em Séo Paulo, houve desequilibrio nas
posturas de alguns setores. Isso € péssimo para a
realimentacdo do processo educativo, uma vez que 0S
cidaddos que adotam as boas préticas da prevencao
frustram-se com o0s divergentes e suas manobras
escapistas.

A matriz de cursos a ser estruturada pelo IBAMA deve
ser permeada horizontalmente pela “educacdo
sensorial”, ou seja, o0 processo de sentir pela audicéo, o
que se ensina por palavras. Os professores de Acustica
sabem muito bem disso. Fazem demonstracfes em que
alteram as caracteristicas de sons e ruidos, para que 0s
alunos aprendam, ndo apenas pelo que Ihes é explicado,

¥ O Programa de Educacio Nacional faz parte do programa
“Siléncio” a cargo da Diretoria de Qualidade Ambiental.
Informagdes podem ser obtidas no endereco:

< http://www.ibama.gov.br/silencio/home.htm>

1 Em S&o Paulo, o PSIU-Programa de Siléncio Urbano
elaborou cartilhas para estabelecimentos de lazer, para locais
de culto religioso e para escolas do primeiro grau
(“Psiuzinho™).
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mas pela variacdo da prépria sensacdo auditiva e suas
decorréncias.

Poucos sdo os que tém acesso a essa forma de instrucao,
experimentando alteragBes controlaveis no ambiente
acustico, visando ajustar suas condi¢Bes de uso e suas
interferéncias com outros ambientes. Sentir  0s
resultados dos tratamentos acUsticos é fundamental para
se formar convicgdo a respeito da necessidade de
controle da poluicdo sonora.  Foi também por esse
motivo que a indUstria em S&o Paulo tornou-se o setor
que mais acatou a legislagéo a esse respeito.

Sugere-se que o IBAMA promova a geracdo e
multiplicacdo de oportunidades para que um ndmero
cada vez maior de cidaddos passe pela experiéncia
sensorial do controle da poluicdo sonora, a comecar
pelos que resistem a esse controle, supondo que
prejudica seus negdcios. Ao terem que freqlientar os
cursos, deverdo ser levados a visitar locais em que
foram tomados cuidados acusticos, para que constatem
as vantagens do controle sonoro e revejam avaliacGes de
custo-beneficio desse tipo de tratamento *°. Tais visitas
devem ser conduzidas por um instrutor, capacitado por
uma outra modalidade de curso, também prevista na
Resolucéo n° 2 do CONAMA. A alinea “a” do Art.1°,
trata do objetivo de “promover cursos técnicos para
capacitar pessoal a controlar os problemas de poluicéo
sonora, nos 0Orgdos de meio ambiente estaduais e
municipais em todo o pais”. Observe-se que a
preparacdo ndo & apenas sobre como se proceder as
medic¢Bes, mas sobre como controlar a polui¢do sonora,
0 que implica em ter condi¢es de se avaliar os meios
de controle. Pois que essa capacitacdo seja estendida
também aos instrutores dos cursos. A exemplo do que
fez 0 CONTRAN, também o IBAMA deverd incumbir e
habilitar a iniciativa privada a ministrar os cursos de
educacdo popular, exigindo que pelo menos um dos
instrutores de cada um desses cursos passe pelo
processo de capacitacdo.

3. Propostas de linhas de pesquisa para popularizar
as solugdes de engenharia

Os que comandam empreendimentos dos setores que
mais resistiram as leis de controle da poluigdo sonora
em S&o Paulo poderdo dar uma excelente contribuicdo a
disseminacdo da “educagdo sensorial” em meio a
populacdo em geral, caso sejam convertidos de

% Em igrejas com pouco isolamento acstico, por exemplo,
pelos mesmos caminhos pelos quais 0s sons internos vazam,
0s ruidos externos penetram no ambiente, exigindo maior
poténcia de sonorizagdo. Isso rebaixa a qualidade da
comunicagdo, sendo o prejuizo tanto maior, quanto piores
forem as condi¢cBes de reverberagdo no local. Uma
informacdo como essa, bem explicada e sentida pelos
participantes dos cursos, pode demové-los da resisténcia as
leis de controle da poluigéo sonora.

opositores a colaboradores. De fato, suas obras e
estabelecimentos ddo acesso a um grande nimero de
pessoas, que podem aprender com as providéncias ali
tomadas. O efeito disseminador é tanto maior quanto
mais acessiveis forem as solugdes, como ficou patente
no caso do emprego indiscriminado de caixas de
papeldo para embalagem de ovos, como revestimento de
parede em locais que se sabia necessitarem de algum
tipo de tratamento acuUstico. O baixo custo foi
determinante para essa proliferacdo, chamando a
atencdo para a importancia de serem pesquisados meios
de se simplificar as solugdes para o0s problemas
acusticos usuais desses setores. Os cursos de educacao
popular do IBAMA devem orientar, em termos gerais, 0
emprego dessas solucBes para evitar erros de aplicagéo,
como ocorreu com as embalagens de ovos, que
apareceram até em pretensos tratamentos para isolar
ruido *°.

NA LINHA DE ENGENHARIA DEVEM SER PESQUISADAS
SOLUCOES PARA TRATAMENTOS ACUSTICOS AO
ALCANCE DO CIDADAO COMUM, PRESENTES NO SEU
DIA-A-DIA, QUE ELE ENTENDA, USE, SINTA OS
BENEFICIOS, COMENTE COM OUTRAS PESSOAS QUE,
POR SUA VEZ, IRAO PROPAGA-LAS.

Na aplicacdo de materiais e componentes construtivos
aos tratamentos acusticos em residéncias e escritorios,
ha raras oportunidades de se constatar as suas
propriedades através da experiéncia sensorial. Eo
caso das janelas acusticas, que vdo ganhando mercado
ainda muito lentamente por causa dos custos, nao
apenas da solugdo em si mesma, mas também do quase
inevitdvel complemento do ar condicionado. Mesmo
assim, quem constata a sua eficacia acaba se motivando,
caso tenha condicBes de enfrentar o orcamento. Por
escassas que sejam, essas oportunidades tém efeito
multiplicador, pois quem providencia uma solugdo com
propriedades acUsticas diferenciadas, ird falar dela para
outras pessoas e explicar como funciona, ampliando a
“educacéo sensorial” (Figura 1).

16 presume-se que a sensacdo de alivio na reverberacio dos
locais levou a suposicdo de que o ruido estaria sendo
significativamente reduzido na transmissdo para locais
vizinhos.
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Figura 1: A solucdo de uma fachada cega em alvenaria, de
frente para uma via ruidosa, foi adotada inicialmente para a
casa adaptada como edificio comercial, & esquerda,
providenciando-se a ventilagdo pelos fundos. O vizinho do
sobrado branco, constatou o resultado e fez algo parecido.
Com custos bem menores do que os do envidragamento
acustico, além da protecéo contra o ruido, tiveram o ganho
promocional, dando destaque as suas fachadas.

Algo parecido aconteceu com 0s automoveis, mesmo 0s
dos modelos mais populares, que hoje sdo muito mais
confortaveis para 0s usuarios, do ponto de vista do ruido
e das vibracdes, do que os de duas décadas atras. As
pessoas conheceram o prazer de dirigir com os vidros
fechados, podendo conversar ou usufruir melhor da
qualidade do sistema de som do veiculo, com a redugao
da interferéncia por ruidos externos ou internos. Quem
experimentava essas novas sensagdes, passava a busca-
las nas novas aquisi¢cdes, e as montadoras passaram a
investir nesses quesitos '/, mesmo antes das obrigagdes
criadas pelas resolugdes do CONAMA sobre poluicéo
sonora veicular (BRASIL, 1993 a 2000). Os seminarios
realizados sobre o assunto também denotaram o
interesse das montadoras *°.

O automével é o segundo maior objeto de desejo dos
cidadaos, depois da casa prépria. Pois que na residéncia
do brasileiro, ele tenha também uma condicdo de
conforto analoga a que tem no seu carro, nem que seja
em apenas um cémodo, o que, longe de ser supérfluo,
torna-se cada vez mais necessario, no ambiente de
crescente hostilidade das nossas cidades *°.

7 Revistas especializadas passaram a incluir resultados
de medicdes do nivel de ruido, reproduzidos nos jornais
pelas agéncias de publicidade, a exemplo do langamento
do Ford Versailles 1992, recorte disponivel na colecéo
do autor.

8 0 SIBRAV-Simpésio Brasileiro de Acustica Veicular ja
teve nove edigdes.

 Em matéria de pagina inteira do Jornal do Brasil, de
04/11/1991, sobre “Poluicdo Sonora”, ao ser entrevistada pelo
jornalista Guilherme Filza, a Coordenadora do Programa de
Pés-graduacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Prof  Liana de Ranieri, cita o antropdlogo Lorentz, Prémio
Nobel da Paz de 1986: “Ha um grau de reunido urbana em

A poluicdo sonora contribui para essa hostilidade,
quando vem de fora da casa ou apartamento de alguém,
como o ruido urbano intenso, ou a causada por
vizinhangas barulhentas, arruacas, alarido de cdes e
tantas outras agressdes sonoras, cada vez em maior
nimero, excedendo cada vez mais a capacidade de
atendimento dos 6rgdos de fiscalizacdo . E nédo se
podera ficar a mercé do muito que ird fugir ao controle
da fiscalizacdo porque, agressdes sonoras, mesmo as
episodicas, ou temporarias, sdo capazes de acabar com
uma noite bem dormida, ou de nos desconcentrar
irremediavelmente no trabalho intelectual. Também
causam danos sociais, gerando ressentimentos,
inimizades e até conflitos com vizinhos, as vezes com
graves consequéncias. Essas perdas, somadas ao longo
do tempo, podem tornar-se determinantes para a nossa
qualidade de vida.

Portanto, além dos edificios para escritorios e
consultorios, além dos hospitais e escolas, também
nossas residéncias devem dispor de opg¢Bes para nos
proteger contra a poluicdo sonora externa compulsoria,
quando quisermos, ou quando for necessario, parecidas
as que temos no carro. Os ambientes a serem protegidos
devem ser, ndo apenas os de repouso e lazer, mas
também o de estudo e trabalho, pois com a crescente
informatizacdo das atividades, cada vez mais se trabalha
em casa. Ressalte-se o cardter opcional dessas
protecBes, pois, tanto num lugar como no outro, uma
pessoa pode usa-las mais, outra menos, conforme as
circunstancias e a sua sensibilidade.

A configuracdo de um sistema brasileiro preventivo
dos excessos sonoros no macro-ambiente urbano, deve
comecar no micro-ambiente onde o cidadao-alvo dorme,
estuda e trabalha. O cidad&do-alvo é o que precisa regular
seu ambiente de permanéncia prolongada em favor dos
seus objetivos de salde, desenvolvimento cultural,
profissional e social. E nenhum ambiente é mais
apropriado para isso, do que sua residéncia. E ai que a
grande maioria das pessoas passa metade das suas vidas,
e onde muitas ja vivem quase o tempo todo, quando
trabalham em casa.

Os objetos experimentais das pesquisas ndo devem ter
apenas 0 compromisso do conforto termo-acustico mais
acessivel, mas também o da salubridade e o da
conservacao de energia nos edificios. Melhorando-se as
condicBes do trabalho em casa, contribui-se também

que as pessoas passam a se odiar’. A matéria é muito
apropriadamente ilustrada por “O Grito”, de Edvard Munch.

2 Em S&o Paulo o PSIU limita suas agbes de fiscalizagdo
aquelas que podem entrar para uma lista de espera, na ordem
em que as queixas foram apresentadas. Para coibir abusos ou
excessos de momento, a populacdo tem recorrido a policia
militar.
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para a reducdo da mobilidade urbana, o que, na escala
das grandes cidades, e a longo prazo, favorecera os
programas nacionais de conservacao de energia.

NA LINHA DE ENGENHARIA DEVEM SER PESQUISADAS
SOLUCOES POR EQUIPES MULTIDISCIPLINARES, QUE
ATENDAM OS REQUISITOS ACUSTICOS DE MODO
CONJUGADO COM OS DE TERMICA E ILUMINACAO,
VISANDO MAXIMA EFICACIA, COM MINIMOS CUSTOS,
SEGUNDO OS PRECEITOS DA SUSTENTABILIDADE.

Essa engenharia “doméstica”, minimalista, uma vez que
seja bem esclarecida nos seus fundamentos, faz avancar
0 conhecimento popular, ou seja, fomenta a Engenharia
Aclstica num terreno antes pouco coberto. A
importancia dessas solucgdes singelas estd no potencial
numeérico da sua aplicacdo que, na escala de uma
megaldpolis, representara um ganho social imenso.
Além disso, melhora o preparo de muitos para comecar
a entender as solucbes mais complexas da engenharia
“empresarial”, ou seja, passa a realimentar a Engenharia
Acustica também no terreno em que teve mais éxito
anteriormente.

4. Propostas de linhas de pesquisa para
compatibilizar as bases legais para o empenho
fiscalizador

A Resolugdo n° 1 do CONAMA (BRASIL, 1990b)
determina que, para o controle da poluicdo sonora, “0s
critérios e padrBes deverdo ser abrangentes e de forma a
permitir facil aplicagcdo em todo o Territorio Nacional” e
no item VII, estabelece que todas as normas reguladoras
da poluigdo sonora deverdo ser compatibilizadas com a
resolucdo. Portanto, estdo colocadas as diretrizes da
simplificacdo e compatibilizacdo para os fundamentos
do empenho fiscalizador.

NA LINHA DE COMPATIBILIZAGAO DAS BASES LEGAIS
PARA O EMPENHO FISCALIZADOR, AS PESQUISAS
DEVEM PROCURAR SIMPLIFICAR A
REGULAMENTAGAO EM ACUSTICA, BASEANDO CADA
UMA DAS SUAS ABORDAGENS, SEMPRE QUE POSSIVEL,
EM UM INDICADOR CONFIAVEL E CONCLUSIVO,
ESTABELECIDO POR CONCEITOS CLAROS E MEDIDO
COM RECURSOS INSTRUMENTAIS FACEIS DE SEREM
OPERADOS, DE ACORDO COM PROCEDIMENTOS BEM
DISCRIMINADOS.

O indicador mais consagrado em Acustica, é o Nivel de
Pressdo Sonora em decibels ponderados em “A”, ou
simplesmente, “L em dB(A)”. Outros indicadores
precisam ser regulamentados nessa linha, sejam
desdobramentos do “L em dB(A)”, sejam alternativas
para compensar suas limitagbes. Um  deles
provavelmente venha a se chamar indice de Poluicio
Sonora Proépria do Local, ou Nivel de Sons e Ruidos
Préprios do Local, no meio urbano. A Lei n°. 11780

(SAO PAULO, 1995), introduz essa designagio. Devera
ser um “L em dB(A)” resultante de uma medicdo
estatistica, e talvez passe a ser conhecido apenas por
“Lp.em dB(A)”.

O “local”, a que o indice se refere, ndo pode ser uma
via, uma quadra, ou um bairro. Em ambientes nédo
edificados, como o de uma praca, por exemplo, deve ser
um ponto representativo de uma area funcional, como
um “playground”, por exemplo. Uma dessas areas
pode estar de um lado mais ruidoso da praca enquanto
outra, com a mesma funcéo, pode estar longe do ruido,
tendo-se entdo dois “locais” distintos. J& em ambientes
edificados, o “local” deve ser um ponto, externo a um
edificio, sujeito a um certo nivel de ruido urbano, em
um certo horério, ao qual se fard corresponder outro
ponto, interno, posicdo de um usudrio, cujo conforto
acustico se quer avaliar. Em se tratando de um edificio
residencial multipavimentos, por exemplo, a calcada
proxima a entrada do edificio, é o local mais usado para
a medicdo e pode servir a avaliacdo do apartamento de
frente, do primeiro andar, mas ndo serve para 0 mais
alto, aos fundos. Como o indice sera um instrumento de
regulamentacdo, deverd ser necessariamente medido,
com confiabilidade.

O “Lp_ em dB(A)” é fundamental para o planejamento
urbano, em termos do controle do meio ambiente sonoro
e também para o dimensionamento das protecGes
acusticas de fachada e de cobertura dos edificios.
Sugere-se que também seja instituido um outro
indicador, que podera vir a ser chamado de indice de
Reducdo Sonora em Niveis Ponderados, ou “Ryp em
dB”, de um elemento de fachada correspondente a um
cdbmodo de um edificio, como o conjunto parede e
janela de um quarto, por exemplo. Ja ha uma pesquisa
que contribui nesse sentido (BARING, 1989). Esse
indicador devera servir para se avaliar prontamente, de
modo simples e rapido, na prdpria obra, em qualquer
lugar do pais, a suficiéncia da isolagdo sonora desse
elemento, em que normalmente a influéncia do caixilho
é preponderante. Pode-se usar o préprio ruido urbano
local para simples medi¢cBes em dB(A) dos niveis
sonoros externo e interno.

Fabricantes de caixilhos, normalmente os que trabalham
com grandes fornecimentos, para clientes que exigem
certificacdo, devem continuar usando os servigos de
laboratdrios de aclstica. O “Ryp em dB” ndo substitui a
certificacdo, mas, por ser um indicador simplificado,
servira para encorajar muitos outros a também fazerem
suas avaliacdes, sobretudo em regides do pais que ndo
dispdem desses laboratérios. Cabe ainda salientar que
0S proprietarios e pequenos incorporadores, dispondo
desse meio mais acessivel de avaliagdo prospectiva,
poderdo ser animados a Seguir as normas e cumprir
melhor as leis, revitalizando o processo de
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regulamentagdo em aclstica do pais, mediante
engajamento no esforco preventivo e educativo.

Como definida no paragrafo 1° do Art. 2° da Lei n°.
11780 de Sdo Paulo, “a poluicdo sonora prépria do local
¢ constituida por sons e ruidos emitidos, dentro dos
limites legais, por estabelecimentos ou instalagdes de
quaisquer tipos ou fungdes, por veiculos no transito
Viario, por aeronaves ou por quaisquer outros agentes
ocasionais ou passageiros”.  Sendo resultante de
emissdes dentro dos limites legais, torna-se compulséria
e ndo pode deixar de ser considerada nos projetos,
porque se resultar em excessos internamente aos
edificios, o aborrecimento, a dificuldade, e o 6nus da
correcao posterior, serdo muito grandes.

Entre residéncias, ou entre seus cdmodos, ocorrem
também sons, vozes e ruidos intrusos, ocasionais,
temporarios ou persistentes, que devem ser previstos em
projeto, se forem préprios do cotidiano. Metodologias
devem ser pesquisadas para se estabelecer indicadores
do potencial de perturbacdo dessas interferéncias
sonoras, de modo que se possa saber 0 que é normal, 0
que é excessivo e, inclusive, o que é fruto de abusos que
requerem solugdo, ndo por meios técnicos, mas por
ajustes de conduta das pessoas que os produzem.

PESQUISAS NA LINHA DE COMPATIBILIZACAO DAS
BASES LEGAIS PARA O EMPENHO FISCALIZADOR
DEVEM ESTABELECER METODOLOGIAS SIMPLES E
CONFIAVEIS PARA O LEVANTAMENTO PERIODICO DOS
VALORES CORRESPONDENTES AS REAIS EXIGENCIAS
MEDIAS DE CONFORTO ACUSTICO DO  CIDADAO
BRASILEIRO.

Sugere-se que as disposicdes das hormas a esse respeito
sejam revistas, no maximo, a cada dez anos, com base
em pesquisas da reacdo dos cidaddos as diversas
condicdes de exposicdo a poluicdo sonora. Com isso 0S
valores das normas ficardo cada wvez melhor
fundamentados, uma vez confirmados ou ajustados por
levantamentos distintos e sucessivos. No caso dos
regulamentos que se baseiam na norma  NBR 10151,
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
2000)%, a periodicidade deve ser observada também
para a atualizacdo dos enquadramentos por tipos de area
do uso do solo. De fato, como esses enquadramentos
devem ser traduzidos nos termos da lei de zoneamento
de cada municipio, a necessidade da atualizacdo dos
regulamentos surge em funcdo das alteragdes das zonas
de uso de solo.

2L Em geral sdo decretos regulamentadores das leis de controle
da poluicdo sonora, ou portarias, como a Portaria
Intersecretarial n° 3/ SVMA / SAR / SEHAB / SMT / GCM /
95 da Prefeitura de S&o Paulo.

Toda a regulamentacdo sobre controle da poluicdo
sonora dos estados e municipios brasileiros, devem
acatar as disposic@es das normas NBR 10151 e NBR
10152 (ABNT, 1987 e 2007), conforme determinado
pela Resolugdo n° 1 do CONAMA, podendo ser mais
restritiva, quando necessario. E de suma importancia
que os pesquisadores brasileiros conhecam bem essas
normas e contribuam para 0 seu constante
aperfeicoamento e atualizag&o.

Ha também a questdo de como coibir os excessos de
momento, aleatorios, dispersos, quase sempre graves
perturbacdes, sobretudo quando ocorrem a noite e de
madrugada. O melhor que se pode fazer a esse respeito
¢ aumentar a educacdo preventiva para se tentar
diminuir a necessidade de acdes repressivas. A falta
disso, em Sdo Paulo a policia militar tem suprido essa
funcdo, sem o devido preparo, questdo polémica, uma
vez que, para tanto, é subtraida de suas atribuicGes
prioritarias. E vital que a universidade contribua para
dar a0 equacionamento do  problema um
encaminhamento  satisfatorio?®.  Fragilidades nesse
aspecto, podem minar toda a estrutura de controle da
poluicdo sonora. Aspectos mal resolvidos e
impunidades frustram e desestimulam os que procuram
observar as boas normas de conduta.

5. Concluséo

Foram tdo graves as conseqliéncias do impacto
ambiental do “Minhocdo” para a cidade de S&o Paulo,
que durante anos a Prefeitura foi acionada, por dezenas
de processos %, 0 mais recente em 2003, por parte do
Ministério Pablico. Decidiu-se entdo dar uma solugdo
definitiva para o problema, conforme Figura 2.

22 Iss0 esta sendo tentado em Nova York. Informes podem
ser obtidos em artigo do City Mayors Archive, de 10/06/2004,
do editor Josh Fecht, intitulado “New York Mayor in fight
against noise pollution”, disponivel em:
<http://www.citymayors.com/environment/nyc_noise.html>.
Acesso em 08/11/2008.

2 0 jornal O Estado de S&o Paulo, de 25/04/1992,
publicou reportagem sobre esse assunto, intitulada
“Prefeitura teme mais pedidos de indenizagdo”.
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Figura 2: Concepcdo artistica do confinamento acustico
previsto para o “Minhocdo”, em S&o Paulo, projeto
vencedor de concurso publico instituido pela Prefeitura
em 2006, de autoria dos arquitetos Juliana Corradini e
José Alves .

Se o projeto for implementado, sera preservada a
importancia da via elevada para o0 escoamento do
transito na regido e se converterd um atestado de
agressao ao meio ambiente urbano, em um pedido de
desculpas a populacdo, mediante tentativa, embora
tardia, de reparar o erro. A obra serd associada a uma
operacdo urbana de revitalizacdo da area, com um
poderoso cunho educativo para a populagéo, no sentido
inverso do que ocorreu no passado, quando submeteu
milhares de paulistanos que habitavam suas imediacdes
aos rigores dos excessos da poluicao sonora.

O maior desafio que se coloca para o pais, nas préximas
décadas, € o educacional. A Acustica precisa abragar
essa causa, buscando meios para convencer nossos
governantes de que deve ser sociabilizada de modo pré-
ativo, como parte dos programas de prevencdo dos
distarbios  sociais. E  preciso  pesquisar  0s
comportamentos das pessoas para fundamentar com
realismo os encaminhamentos normativos e técnicos. E
preciso pesquisar as melhores opc¢des de se normatizar
com clareza, simplicidade e objetividade, com base em
recursos técnicos plausiveis. E preciso dar prioridade &
disponibilizacdo dessas técnicas, e, para tanto, 0s nossos
pesquisadores devem diversificar seus estudos, de modo
a terem um maior alcance social.

Esse trabalno mais amplo deve chegar a
universidades como as de administracdo, de economia,

# Nlustracdo reproduzida de reportagem de Fabio de
Castro, de 12/05/2006, para USP Noticias, intitulada
“Ex-alunos da FAU ganham concurso para novo
Minhocao”. Disponivel em
http://www4.usp.br/index.php/noticias/42-
institucional/11463. Acesso em 08/11/2008.

de direito, de educacdo, de psicologia, de comunicacao,
além das tradicionais, de engenharia e de arquitetura e
urbanismo.

Ha que se abrir o campo da Acustica para essas
novas parcerias em pesquisa. H& que se revezar entre a
busca da exceléncia técnica e o seu matriciamento com
as grandes necessidades sociais dessa ciéncia.

Da clareza de propdsitos e da generosidade dessa
nova geracdo de pesquisadores, dependera a
configuracdo de um novo ciclo de desenvolvimento
continuado da Acustica Urbana e das Edificagdes no
Brasil, e da definitiva afirmacdo da sua importancia
social.
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