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Comiss3o da Cimara aprova inspacio veicular em énibus @ caminhdes na cidade da S30 Paulo
Diario do Transporte - 20/06/2017

Devem ser analisados niveis de ruidos e de emiss3o de poluentes. Matéria ainda deve passar por mais quatro comissdes
ADAMO BAZANI

A Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara Municipal S3o Paulo aprovou a legalidade de um projeto de lei que determina inspegdo veicular em &nibus, caminhées e em outros veiculos
da frota publica municipal.

O PL 405/2017, de autoria do vereador Caio Miranda, quer a verificagdo de emissdes de poluentes como material particulado (MP), sobretudo nas fragfes inaldveis MP10 e MP2,5;
compostos orgdnicos voldteis (COVs), dxidos de nitrog&nio(NOx) e de enxofre (S0x), aldeidos e o mondxido de carbono (CO).

O projeto também prevé a verificagdo da poluicdo sonora, ou seja, se os veiculos estdo seguindo os niveis de ruidos determinados pelas legislagtes.

Além da verificagdo dos 6nibus municipais de S3o Paulo, dos veiculos terceirizados que prestam servicos de carga e transporte de pessoas para a prefeitura e da frota pertencente ao
poder publico, o projeto quer a inspegdo seja realizada também nos 6nibus fretados e metropolitanos do sistema EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, cujas viagens tém
origem nas cidades vizinhas e destino ou passagem pela capital.

O projeto estd em tramitagdo as vésperas da licitagdo dos transportes da cidade de S3o Paulo. Em relacdo ao meio ambiente, a Prefeitura ndo vai estipular o tipo de veiculos menos
poluentes que devem ser comprados pelos empresarios de &nibus, mas val determinar metas de reduc3o de poluig3o.

O projeto ainda prevé a retengdo do veiculo gue foi inspecionado e ndo aprovado, entretanto ndo h3 previsdo sobre as formas de financiamento para a inspegio.

A comissdo analisou apenas o aspecto formal para continuacdo da tramitacdo.

o

O projeto de lei ainda vai ser analisado pelas comissdes de "Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente”, "Administracdo Publica”, "Atividade Econdmica” e “"Financas e Orcamento”.
Acompanhe na integra:

PROJETO DE LEI 01-00405/2017 do Vereador Caio Miranda Carneiro (PSB) "Dispde sobre o controle de ruidos e poluentes toxicos da frota de veiculos em uso do transporte coletivo e de
carga utilizados pela Administrag3o Pablica, bem como daqueles que circulem no Municipio mediante autorizagdo do Executivo. A C3mara Municipal de S3o Paulo RESOLVE: Art. 10. Cabe ao
Poder Executivo Municipal realizar agbes de gestdo e controle da emissdo de poluentes tdéxicos, bem como de ruidos emitidos por veiculos em uso do transporte coletivo e de carga do
Municipio de S3o Paulo, mediante programa de inspecdo préprio, ainda que com o auxilio técnico de terceiros, com guem estabeleca os necessarios ajustes para esse fim. §19. Sdo
considerados como poluentes téxicos, dentre outros que a legislagdo ambiental especifica indicar, o material particulado (MP), sobretudo nas fragfes inaldveis MP10 e MP2,5, compostos
organicos wvoldteis (COVs), dxidos de nitrogénio (NOx) e de enxofre (SOx), aldeidos e o mondxido de carbono (CO). §2°. Para fins do “caput” deste artigo, considera-se como veiculos em
uso do transporte coletivo e de carga do Municipio de Sdo Paulo os &nibus, micro-8nibus ou similares e os caminh&es e demais veiculos de carga utilizados pela Administragdo Puablica,
inclusive por meio de concess3o ou permissdo de servico publico, assim como os 6nibus, micro-6nibus ou similares intermunicipais ou fretados que circulem no Municipio mediante
autorizagdo do Poder Executivo. Art. 29. O programa de inspecdo deverd observar os procedimentos e instrumentos de medicdo, bem como os padries maximos de emissdo de ruido e de
poluentes téxicos, conforme definidos pelos érgdos federais, estaduais e municipais competentes, em especial, as resolugfes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - CADES. Art. 39. As inspecdes deverdo ser programadas de modo a ndo prejudicar a disponibilidade dos servigos
publicos, observando-se uma periodicidade maxima de um ano, em relagdo a cada veiculo utilizado na sua prestacdo. Art. 49, A realizagdo do programa proprio de inspecdo ndo exime a
Administragdo Publica das agdes fiscalizatérias por parte dos érgdos competentes, devendo o Poder Executive manter canal de comunicagdo para o recebimento de dendncias dos
municipes, sem prejuizo dos demais sistemas de controle interno e das obrigacfies contratuais assumidas. Paragrafo Unico. A fim de auxiliar nas agfes de fiscalizag3do e controle
mencionadas no “caput” deste artigo, o Poder Executive criard “selo” ou qualquer outro meio de sinalizagdo dos veiculos inspecionados e divulgara, também pela rede mundial de
computadores, informagées sobre os resultados e data de inspecdo realizada, assim como a identificagdo do veiculo e o seu responsavel. Art. 59. Os veiculos da frota considerada nos
termos do paragrafo unico do artigo 19 desta lei que n3o atenderem aos padres de emiss3o vigentes terdo o prazo fixado em regulamento para a devida manutencio corretiva, sem a qual
ndo deverdo circular no Municipio de Sdo Paulo, independentemente da aplicagdo, aos responsaveis, das sang@es cabiveis. Camara Municipal de S3o Paulo PL 0405/2017 Secretaria de
Documentagdo Pagina 2 de 2 Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo Art. 69. O Poder Executivo regulamentar3 esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da data de sua publicagdo. Art. 79. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacfes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 82, Esta lel
entrard em vigor na data de sua publicagdo. As Comissfes competentes.”

JUSTIFICATIVA - PL 0405/2017 Morar na maior cidade das Américas é ter o privilégio de compartilhar uma experiéncia somente possivel em poucos lugares. S3o Paulo é almejada - e ao
mesmo tempo invejada - pela sua diversidade cultural e pela oferta de produtos e servigos, sendo conhecido, principalmente, como uma “terra de oportunidades”. Mas essa oportunidade,
que nos, paulistanos, podemos dividir com os demais brasileiros e visitantes de todo o mundo, acaba sendo ofuscada por aspectos negativos tidos como inerentes a qualquer outra
metrépole, valendo destacar, nesse contexto, as dificuldades de mobilidade urbana. Ora, todos sabemos que o "preco” que pagamos por estar agui € um transito lento (quando ndo,
parado!), violento, barulhento e que polui, contribuindo, sobremaneira, para a diminuigdo dos indices de qualidade de vida da populacdo. Essa proposta, assim, € uma forma de enfrentar
esses problemas olhando-se “para dentro”, dando-se o exemplo, enquanto poder publice, “arrumando a propria casa”. Ou seja, embora contemos com a Lei n® 15.688, de 11 de abril de
2013 (gque dispde sobre o Plano de Controle de Poluicdo Veicular do Municipio de S3o Paulo - PCPV-SP e o Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso do Municipio de S3o
Paulo - I/M-SP, bem como altera a Lei n® 11.733, de 27 de margo de 1995), temos que a frota de veiculos em uso do transporte coletive e de carga do Municipio de S3o Paulo, tal como
considerada no Projeto de Lei em comento, merece especial atengdo por parte da Administragdo, possivel e desejavel mediante a realizagdo de um programa de inspegdo proprio. Mesmo
porgue, fica claro pela leitura das citadas leis que o seu foco € a inspecdo de toda a frota licenciada na cidade, impondo-se dificuldades, pelo seu gigantismo, na sua devida implantacao,
além de gue ndo trata, como se espera, do controle efetivo da poluicdo sonora. Nessa medida, a inoperancia ou ineficicia desse sistema comum ou geral de inspegdo, a cargo da
Administragdo, ndo deve servir para “acobertar” a responsabilidade direta da mesma pela frota de veiculos em uso do transporte coletivo e de carga do Municipio de S3o Paulo, tal como
considerada, repita-se, no Projeto de Lei sob comento. Com efeito, a qualidade do servigo publico ndo deve descurar-se das questdes de sustentabilidade que envolvam as condigfes de
sua prestacdo, sendo o combate a todas as formas de poluigdo uma batalha dessa e das seguintes geragdes. A falta da aceitagdo cultural da importancia de manutengdo veicular regular
e, especialmente, preventiva & um dos principais contribuintes para a poluicdo atmosférica gerada pelas fontes méveis de emissdo, razdo pela qual o exemplo do Poder Publico & um valor
importante para a quebra de paradigmas e ilustragdo de melhoria da qualidade de vida através de praticas simples em prol do meio ambiente sustentdvel. O combate 3 emissdo de
poluentes téxicos se justifica de modo emergencial, dado que “O ar passa a ser lider ambiental para riscos em salde, superando as mortes por maldria, poluigdo indoor, consumo de agua
insalubre e falta de saneamento basico (OECD, 2012; THE WORLD BANK, 2016).). Os dados sdo alarmantes, ultrapassam estimativas anteriores e pedem medidas emergenciais de controle
efetivo da poluicdo” (ANDRE, P. A, VORMITTAG, Evangelina da M. P. A. A., SALDIVA, Paulo Hildrio Nascimento. Avaliagdo e valoragdo dos Camara Municipal de S3o Paulo Justificativa - PL
0405/2017 Secretaria de Documentagdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do Legislativo impactos da poluigdo do ar na sadde da populagdo decorrente da
substituicdo da matriz energética do transporte publico. Instituto Salde e Sustentabilidade & Greenpeace. S3o Paulo: 2017). Nesse estudo (tendo como ano-base o ano de 2015) podem
ser encontrados dados alarmantes relativos aos indices epidemioldgicos de morbidade (internacdes ne rede publica e privada) por doencgas respiratdrias, cardiovasculares e cancer de
pulm3o e mortalidade, neste Gltimo guesito com importante projecdo para aumento até o ano de 2050. O mesmo estudo traz dados preocupantes sobre os impactos da poluigdo téxica na
vida da populacido, tal como o € a valorag3o das internacdes hospitalares decorrentes desses agentes nocivos (evidenciando economias geradas ao sistema de sadde por conta de politicas
publicas que visam equacionar o problema ambiental), abordando-se em sequéncia a perda de produtividade do trabalho assalariado baseada no calculo dos anos de vida perdidos pela
morte precoce por faixa etdria. Tal inovagdo - ou seja, o combate aos niveis de ruidos excessivos - se justifica por ordem de sadde piablica, destacando literatura especializada que os
efeitos da poluicdo sonora "..atuam no corpo lentamente e somente com o tempo percebem-se alteragfes como a surdez que vem, as vezes, acompanhada de assustadores
desequilibrios psiquicos e de doencgas degenerativas” (CARMO, L. I. C. Efeitos do ruide ambiental no organismo Humano e suas manifestagdes auditivas. Monografia (Especializagdo em
Audiclogia Clinica). CEFAC, Goidnia, 45p., 1999). Anota-se que tal entendimento ndo & isolado, pois “ha varios estudos que comprovam que o ruido tem seus efeitos adversos para o
organismo humano. Insénia, indisposicdo emocional, queda de desempenho na escola e no trabalho, problemas cardiovasculares e Perda Auditiva Induzida Pelo Ruido (PAIR) sdo exemplos
do impacto causado pelo ruido” (CUNHA, Cicero Augusto Pinha. Andlise dos niveis de ruido em motoristas de 8nibus com motor dianteiro. Monografia (Especializagdo em Engenharia de
Seguranca do Trabalho) - Universidade Tecnolédgica Federal do Parand - Departamento Académico de Construgdo Civil. Curitiba, 2014). N3o se pode esquecer, aqui, do impacto do ruido
sobre a salude dos motoristas de 6nibus, uma vez que esses profissionais (que ndo podem utilizar equipamentos de protecdo auricular) estdo submetidos, continuamente, a ruidos intensos,
poluigdo téxica e outros potencializadores da perda auditiva e de alteragies extra-auditivas (sono, estresse, desempenho das fungdes, etc). Decerto, assim, que a politica publica que
ora se propde abrange os problemas afetos 3s condicdes de trabalho de um componente principal para o funcionamento do transporte: o motorista. Por outro lado, a prdpria previsdo de um
canal de comunicagdo para o recebimento de denuncias dos municipes, além de um verdadeiro instrumento do exercicio da cidadania, reforca a necessidade de manutencido de um forte
sistema de controle interno, que ndo exime o poder publico, como também lembrado, das acg@es fiscalizatérias realizadas pelos drgdos - especialmente ambientais - competentes. A
expectativa mais elevada, entdo, com a aprovacdo do Projeto de Lei em referéncia é que tiremos das ruas da capital grande parte de &nibus e caminh&es que, utilizados pela ou para a
prépria Administragdo, ndo atendam aos padrdes de emissdo vigentes, enguanto ndo passarem pela devida manutengdo corretiva, independentemente da aplicacdo, aos responsdveis, por
certo, das sangfes cabiveis, como multa e apreensdo do veiculo. Por derradeiro, vale dizer que este Projeto de Lei se adequa a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel quanto aos
seus Objetivos de nimeros 3 (Salde e Bem-Estar), 7 (Energia Limpa e Acessivel), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura), 11 (Cidades e
Comunidades Sustentdveis), 12 (Consumo e Producdo Responsdveis), e 13 (Acdo Contra a Mudanca Global do Clima). Uma forma de controle a mais, portanto, que, ao enconftro, inclusive,
da Lei n® 16.499, de 2016, que dispde sobre a elaboragdo do Mapa de Ruido Urbano da Cidade de Sdo Paulo, pode, de fato, trazer uma melhora significativa para a qualidade de vida da
populagdo tornando a cidade, certamente, menos poluida, menos barulhenta, desejo de todos nés!

Adamo Bazani, jomnalista especializado em transportes
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